Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 26/2023

Pregao Presencial Registro de Pregos n.° 12/2023

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS.

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitagdo de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico, do artigo 3.°
da Lei n.° Lei 8.666/93.

A licitacao foi deflagrada a partir de solicitagdo expressa do Secretario
Municipal de Saude, senhor Alfeu Mussolino. O prefeito Martins Dias de Oliveira autorizou a
abertura do processo de licitagao.

A licitagdo em tela € explicita no sentido de que a administragcao optou pela
licitagdo nos moldes da Lei n°® 8666/93.

Foram anexados os orgamentos fornecidos pelas empresas SAFRAMED,
MEDISERV e DENTALMIX, Minutas do Edital e Contrato e o Termo de Referéncia.

Ao processo foi anexado documento consistente em fonte de recursos para a
aquisicao dos medicamentos, fornecido pela contadoria municipal.

Em sintese o Relatorio.
FUNDAMENTACAO:

O artigo n° 191, da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) admite que no
prazo do inciso Il, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administragéo opte por licitar pela
Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a opgdo no Edital. No caso, esta
explicito que a licitagdo esta sendo realizada nos moldes das Leis 8666/93 e 10.520/2002.
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A modalidade de licitagdo proposta € o Pregdo Presencial para registro de
precos, regida pela Lein® 10.520, de 17 de agosto de 2002 e subsidiariamente pela Lei 8.666
de 21/06/93 (com alteragbes da Lei 8883/94 e da Lei n° 9.648/98) e o tipo € 0 menor prego.

O “caput” do artigo 1.°da Lei n.° 10.520/02, possibilita a adogao da modalidade
licitatéria Pregao Presencial para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns,
devendo os mesmos ser objetivamente definidos em Edital.

O processo licitatorio foi instaurado para atender pedido de compra de
medicamentos efetuado pelo Sr. Alfeu Mussolino, secretario municipal de saulde da
prefeitura de Porto Esperidiao/MT.

O solicitante justificou que a compra tem a finalidade de atender os usuarios
do Sistema Unico de Saude-SUS, no ambito do programa da Atencdo Basica de Salde.
Aduziu que os medicamentos serao utilizados e distribuidos pelas unidades de saude do
municipio, farmacia basica e CAF e que os medicamentos sdo insumos estratégicos de
suporte as agdes de saude, cuja falta pode significar interrupgdes constantes no tratamento
o que afeta a qualidade de vida dos usuarios e a credibilidade dos servigos farmacéuticos.

O Edital cumpre adequadamente a exigéncia, eis que esclarece o objeto como
sendo a aquisicdo de medicamentos para atendimento de usuarios do sistema SUS no
ambito do programa ATENCAO BASICA. O objeto da licitagéo, ou seja, aquilo que vai ser
contratado, esta devidamente especificado de forma clara, objetiva, convenientemente
definida no edital afim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo da prefeitura
na licitagao.

A Lein® 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, dispde que o objeto
da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara

O pedido apresentado pelo solicitante Secretario Municipal de Saude, o Edital
e o Termo de Referéncia descrevem adequadamente os medicamentos que serao licitados,
contendo na relagdo de itens a descricdo do medicamento, quantidade e valor médio.
Ressalvando-se que a Minuta do Edital e o Termo de Referéncia nao tratam a respeito da
qualidade, forma de apresentagdo do medicamento ou mesmo referéncia de marcas
conhecidas no cenario nacional, o que enseja a adequagao do processo.

Estao anexados os orgamentos para balizar os pregos dos medicamentos que
serdo adquiridos. Convém anotar que a realizagao de pesquisa de precgos para elaboragao
de orcamento basico de licitagdo com respaldo apenas em consulta a empresas privadas
nao atende o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993, que estabelece que as compras devem
balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e das entidades da Administragao
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Publica, os quais, no caso de medicamentos e correlatos, estao disponiveis no Banco de
Pregos em Saude, do Ministério da Saude, entre outros bancos de dados:

A licitagéo pode ser realizada na forma do pregéo por ser um bem comum, ou
na forma do registro de precos. O pregéo devera ser realizado na forma, nos termos do art.
4°, § 1° do Decreto 5.450/2005. Pode ser realizado na forma presencial nos casos de
comprovada inviabilidade, com justificativa no processo de licitagéo.

O Sistema de Registro de Pregos esta originalmente previsto no artigo 15 da
Lei 8.666/93, que assim dispode:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

(..)

ll- ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(..)

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: (...)

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagao relativa as licitagées, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigdes”.

O sistema de registro de preco emerge como procedimento especial, vinculado
e integrante do procedimento licitatério, com o propdsito de otimizar a finalidade da licitagao
na obtengéo de proposta mais vantajosa, sempre que nao for possivel definir, na conclusao
do certame, as quantidades contratuais a serem executadas.

O Registro de Prego tem cabimento para evitar que a Administragao celebre
um contrato cujas quantidades, por imprevisao natural, possam nao ser necessarias, ou
também para que a Administragdo possa realizar um certame publico antes de eventuais
necessidades futuras e emergenciais, evitando assim as famigeradas contratagdes diretas
ou fracionadas cartas convites.

No caso, o Termo de Referéncia estima as quantidades de medicamentos a
serem adquiridos, mas nao a efetiva quantidade que sera adquirida efetivamente, haja vista
que que depende da demanda apresentada no decorrer da validade da ata de registro de
pregos, portanto, vislumbram-se situagdes que possam resultar em alteragées, o que justifica
o registro de precos.
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Assim sendo, o Edital, anexos e a minuta da Ata de Registro de Pregos, com
ressalvas sanadas, passam atender a legislagéo pertinente, ficando o parecer é favoravel ao
prosseguimento da licitagao.

S.M.J.

Porto Esperidido, 12 de junho de 2023.
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José de Barros Neto

Portaria n.° 58/12 José de Barros ive.
Advogado - OAB-MT 8841-8
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